SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 840, de 5 de maio de 2018

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n°® 27/2018

Assunto: Subsidios para andlise da adequacdo

orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n° 840, de

05 de maio de 2018, que “Cria cargos em comissao do

Grupo-Diregcéo e Assessoramento Superiores - DAS” (STO
2018-00379).

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9° a Constituicdo Federal determina que caber4d a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, 8 1°, da resolugéao n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”. Por conseguinte, ficam

excluidas de seu conteudo quaisquer consideracdes acerca do meérito da matéria.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MP) cria, no caput de seu art. 1°, os seguintes
164 cargos em comisséo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS no

ambito do Poder Executivo Federal:

CATEGORIA | N° DE CARGOS

DAS-5 17
DAS-4 58
DAS-3 37
DAS-2 24
DAS-1 28

Os 88 1° e 2° desse mesmo artigo indicam, respectivamente, que a finalidade
dos cargos criados é “atender a necessidades da area de seguranga publica,
inclusive atividades de apoio administrativo”, e que a sua criagao e provimento estao
condicionados a expressa autorizacao fisica e financeira na Lei Orcamentaria Anual
e a permissao na Lei de Diretrizes Orcamentarias. O art. 2° traz tdo somente a

especificacdo da vigéncia a partir da data de publicacdo da medida.

A exposicao de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria
(EMI n° 00064/2018 MP MESP) destaca o aumento de encargos administrativos
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decorrentes da intervencdo federal no Rio de Janeiro e a necessidade de
estruturacdo da area administrativa do recém-criado Ministério Extraordinario de
Seguranca Publica (que nao havia sido contemplada quando da Medida Provisoria
de sua criacdo, que so teria realocado cargos na area-fim). Informa que o custo
estimado dos 164 novos cargos criados € de R$ 14 milhdes em 2018, R$ 19,4
milhdes anualizados em 2019 e R$ 19,5 milhées anualizados em 2020, e sustenta
gue a urgéncia e relevancia a justificar a edicdo de Medida Proviséria decorre da
necessidade de providéncias federais imediatas para minorar a crise na seguranga

publica.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniao.

O objeto da Medida Provisoria é exclusivamente a criagdo de cargos publicos,
matéria de iniciativa presidencial privativa (art. 61, 8 1° inc. Il, alinea "a” da
Constituicdo Federal).

Quanto ao objeto especifico da criacdo de cargos, o art. 169, 81° da

Constituicao Federal, estatui que

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
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| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecfes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

A lei de diretrizes orcamentarias para 2018 (Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de
2017, com a nova redacédo de seu art. 98, § 1°, introduzida pela Lei n® 13.672, de 5
de junho de 2018) remete a um anexo especifico da lei orcamentaria anual a
autorizacdo para a criagdo de cargos, sem impor mais qualquer exigéncia quanto a

data em que a respectiva proposicao legislativa tivesse de iniciar sua tramitacdo?.

Ja a lei orcamentéria anual (Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, com as
modificacdes trazidas pela Lei n°® 13.671, de 5 de junho de 2018) traz em seu Anexo
V (item 5.1.1) a recém-criada autorizagdo para provimento de “cargos e fungdes
vagos”, em total de 2.779, alcancando o valor financeiro de R$ 343.263.430 (ambos
montantes bastante superiores aos da Medida Provis6ria em exame). Pela
combinacdo dos dispositivos das duas mencionadas leis, portanto, ha que
reconhecer que se encontra atendida a exigéncia constitucional de autorizacéo

legislativa.

Quanto as exigéncias da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se ndo se tratar de criacdo da despesa
obrigatéria de carater continuado de que trata o respectivo art. 17, uma vez que 0s
cargos de livre provimento criados (inclusive quando providos) ndo implicam na
fixacdo da obrigacdo legal de execugcdo por mais de dois exercicios, exatamente
pelo seu carater de livre provimento, que permite ao Poder Publico encerrar a

qualquer tempo a relacdo de trabalho por eles abrangida e, portanto, o custo

1 Ao contréario da redacdo original da LDO/2018, que vedava a insercdo no mencionado anexo de medidas cuja
proposicao legislativa tenha sido iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2017.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
4de7



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

incorrido. De outra parte, o provimento dos cargos ensejara expansao da acao
governamental que acarrete aumento de despesa (art. 16). Desde logo, a Exposicao
de motivos apresenta estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida por
trés exercicios, incluindo o atual (exigéncia do inc. | — embora ndo haja mencao as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, como exige o 8§ 2°. N&o ha
informacBes sobre a adequacdo orcamentaria e financeira de que trata o inc. Il do
mesmo artigo. De qualquer modo, como ja apontado, tais indicacbes somente se
fazem obrigatérias quando dos atos de provimento, sendo de responsabilidade do
respectivo ordenador da despesa (o qual ndo existe, evidentemente, no presente ato
de criacdo em abstrato dos cargos). Como consequéncia de todo o exposto,
tampouco incorre a matéria nas vedacbes do art. 21 da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal. Adicionalmente, estando a Unido enquadrada nos limites
de despesa de pessoal estabelecidos pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®, e ndo estando incursa na situacao restritiva prevista no art. 109 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (com a redacdo da Emenda Constitucional
n° 95, de 2016) ndo incidem quaisquer das restricdes decorrentes desses dois

normativos em relacdo a criacdo de cargos.

Ja em relacdo a lei de diretrizes orcamentarias - LDO/2018 (Lei n°® 13.473, de
8 de agosto de 2017), a Medida Provisdria em exame ndo descumpre as vedacoes e
condicdes estabelecidas nos arts. 92 a 105 do texto da LDO, exceto pela ja
mencionada auséncia das premissas e metodologia de célculo utilizadas para

estimativa de impacto (art. 97, inc. 1)3. Destaque-se que tal exigéncia aplica-se ja no

2 UNIAO - PODER EXECUTIVO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL - DEMONSTRATIVO DA
DESPESA COM PESSOAL - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - MAIO/2017 A
ABRIL/2018. Demonstrativo disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RGF1Q2018.pdf, Acesso 07/06/2018.

3 De um ponto de vista estritamente formal, os incs. Il e Il do mesmo art. 97 estariam formalmente sendo
descumpridos, pois ndo ha no processado “demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por
poder ou 6rgdo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas”
e “manifestacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do Poder Executivo [..]
sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro”, respectivamente. Porém, tal descumprimento nao implica
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momento da apresentacdo da proposi¢cao que contemple aumento da despesa com
pessoal (ao contrario daquela formulada no art. 16, § 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que incide apenas no ato de materializacdo da expansdo da acéo

governamental, que depende do provimento efetivo do cargo).

Por fim, € pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e
gue ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que a
competéncia da Nota Técnica de Adequacado, tal como estabelecida de forma
taxativa pela Resolucdo n°® 1, de 2002-CN, € Unica e exclusivamente aferir a
conformacdo dos termos da Medida Provisoria as disposicfes constitucionais e

legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 840, de 05 de maio de 2018, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira:

I. a Medida Proviséria em exame nao traz qualquer descumprimento das
exigéncias impostas pelas normas orcamentarias e financeiras vigentes,
em especial os dispositivos orcamentarios e financeiros da Constituicao
Federal, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido, exceto pelo

mencionado no inciso Il seguinte;

omissdo da informacao requerida: no primeiro caso, por tratar-se de cargos em comissdo no Poder Executivo, o
impacto — que é informado na Exposicéo de Motivos - incide, automaticamente, sobre a folha de ativos e apenas
naquele Poder, sendo todos os demais campos necessariamente de valor zero. No segundo caso, sendo a
Exposicdo de Motivos firmada entre outros pelo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ndo ha
como alegar-se que a matéria ndo conta com sua manifestacao favoravel.
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nao sao apresentadas, na Medida Provisoria e documentos que a
acompanham, as premissas e metodologia de calculo utilizadas para
elaborar a estimativa de impacto orcamentario e financeiro cujo resultado
é informado, em contrariedade as exigéncias do art. 97, inc. |, da lei de
diretrizes orgcamentérias - LDO/2018 (Lei n° 13.473, de 8 de agosto de
2017), aplicavel a toda proposicdo — inclusive Medida Proviséria -
relacionada a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, horma
esta que procura incorporar ja no inicio do processo legislativo os
cuidados gerais estabelecidos pelo art. 16, § 2° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 08 de junho de 2018

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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